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=JULGAMENTO PROCEDENTE EM AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE=

Ref. Julgamento proferido pelo TISP - ADI n2 2275258-32.2022.8.26.0000

Exmo. Sr. Presidente,

Por meio de publicagdo veiculada no Didrio da Justica do Estado de S3o Paulo,
bem como através de carta com aviso de recebimento, a Cdmara Municipal de Dumont tomou
ciéncia do Acdrddo proferido pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo,
no bojo da ADI n°® 2275258-32.2022.8.26.0000, sob a relatoria do Desembargador Dr.
COSTABILE-E-SOLIMENE.

Conforme se infere da ementa abaixo descrita, a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Exmo. Sr. Prefeito Municipal contra a Lei Municipal n° 1.868,
de 08 de novembro de 2022, que regula a isengdo de pedagio para aqueles que viajarem pela
estrada vicinal Guido Lorenzato e, na mesma data, ali tiverem consumido no comércio local o
valor correspondente a cinquenta reais, tendo sido julgada procedente a a¢do, nos seguintes

termos:

Acgdo direta para afirmar a inconstitucionalidade da lei local n. 1.868, de
8/11/2022, de iniciativa da Edilidade, que regula a isen¢do de pedagio
para aqueles que viajarem pela estrada vicinal Guido Lorenzato e, na
mesma data, ali tiverem consumido no comércio local cinquenta reais.
Se recusa iniciativa parlamentar em tema referente a remuneragdo de
servigo publico, tema este sim afeto a reserva da Administragdo, porque
compete ao Administrador fixar tarifas nesse capitulo igualmente
compreendidas alteragdes, isencdo e outros beneficios. E cedigo que o
pedagio, enquanto remuneracdo pelo servico de conservagdo das

estradas pelo Poder Publico, deve ser custeada por todos os usuarios da
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via publica de modo equivalente, ndo sendo admissivel desequiparar
pessoas e situagdes quando nelas ndo se encontram fatores desiguais
Violagdo dos artigos 111, 120 e 159 da Constituicdo Estadual. Eventual
inexisténcia de recursos para tal mister, fosse o caso, apenas impediria

sua execucio no correspondente exercicio financeiro Acdo procedente.

Por estas razbes, faz-se necessério o arquivamento do inteiro teor da decisao
anexa junto ao processo legislativo atinente a Lei Municipal n® 1.868, de 08 de novembro de
2022, conforme decis3o proferida pelo Orgéo Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao

Paulo, dando-se a devida publicidade no site oficial da Cdmara Municipal.

Dumont, 06 de junho de 2023.

i

CARLOS ERNESTO PAULINO — Adv.

OAB/SP n2 197.622
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N° de ordem do processo na sessdo de julgamento Nao informado

Registro: 2023.0000226193
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2275258-32.2022.8.26.0000, da Comarca de Sdo Paulo, em que ¢ autor PREFEITO DO
MUNICIPIO DE DUMONT, ¢é réu PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
DUMONT.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U. FARA DECLARACAO
DE VOTO A EXMA. SRA. DES?. LUCIANA BRESCIANL.", de conformidade com o voto
do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagio dos Exmos. Desembargadores RICARDO
ANAFE (Presidente), LUCIANA BRESCIANI, ELCIO TRUJILLO, LUIS FERNANDO
NISHI, DECIO NOTARANGELIL JARBAS GOMES, MARCIA DALLA DEA BARONE,
TASSO DUARTE DE MELO, SILVIA ROCHA, FIGUEIREDO GONCALVES,
GUILHERME G. STRENGER, FERNANDO TORRES GARCIA, XAVIER DE
AQUINO, DAMIAO COGAN, EVARISTO DOS SANTOS, VICO MANAS,
FRANCISCO CASCONI, ADEMIR BENEDITO, CAMPOS MELLO, VIANNA
COTRIM, FABIO GOUVEA, MATHEUS FONTES, AROLDO VIOTTI E JAMES
SIANO.

Séo Paulo, 22 de margo de 2023.
COSTABILE E SOLIMENE

RELATOR
Assinatura EletrOnica

fls. 51

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por ROBERTO CARUSO COSTABILE E SOLIMENE, liberado nos autos em 23/03/2023 as 11:46 .
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Voto n. 55.155
Acéao Direta de Inconstitucionalidade n. 2275258-32.2022.8.26.0000

Autor: Prefeito do Municipio de Dumont

Interessados: Camara Municipal local

Acdo direta para afirmar a inconstitucionalidade da lei local n.
1.868, de 8/11/2022, de iniciativa da Edilidade, que regula a
isengdo de pedagio para aqueles que viajarem pela estrada vicinal
Guido Lorenzato e, na mesma data, ali tiverem consumido no
comércio local cinquenta reais. Se recusa iniciativa parlamentar em
tema referente & remuneragio de servigo publico, tema este sim
afeto a reserva da Administragdo, porque compete ao
Administrador ~ fixar tarifas nesse capitulo igualmente
compreendidas alteragdes, isengdo e outros beneficios. E cedigo
que o pedéagio, enquanto remuneragdo pelo servigo de conservagao
das estradas pelo Poder Publico, deve ser custeada por todos os
usuérios da via publica de modo equivalente, ndo sendo admissivel
desequiparar pessoas e situagdes quando nelas ndo se encontram
fatores desiguais Violagdo dos artigos 111, 120 e 159 da
Constituicdo Estadual. Eventual inexisténcia de recursos para tal
mister, fosse o caso, apenas impediria sua execugdo no
correspondente exercicio financeiro Agdo procedente.

O Prefeito do Municipio de Dumont, Allan Francisco
Ferracini, move acao direta para afirmar a inconstitucionalidade da
lei local n. 1.868, de 8/11/2022, de iniciativa da Edilidade, que
regula a isencao de pedagio para aqueles que viajarem pela estrada
vicinal Guido Lorenzato e, na mesma data, ali tiverem consumido
no comeércio local cinquenta reais. Confira-se seu texto a fls.

Direta de Inconstitucionalidade n® 2275258-32.2022.8.26.0000
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43/44.

Alegou-se violagado dos artigos 5°, 25, 74, VI, 90, Il e
144 da Constituicdo Estadual.

Concedida tutela antecipada suspensiva por este
relator, ainda no dia 18/11/2022 (conforme fls. 19/22), a
Procuradoria Geral do Estado, em seguida, citada, se manteve
silente (fl. 37), tendo a Camara defendido a ideia de competéncia
concorrente pelo fato do tema em discusséao ter natureza tributaria
(fls. 30/34).

O parecer da Subprocuradoria-Geral de Justica € pela
procedéncia (fls. 42/46).

E o resumo do necessario.

Voto n. 55.155

A lei impugnada esta reproduzida nos documentos de
fls. 9 e 43/44. E de iniciativa parlamentar, circunstancia nao
contestada na resposta da Camara Municipal.

Desde logo, observo inexistir qualquer oObice ao
reconhecimento, no curso da acao direta, de outros fundamentos
de inconstitucionalidade em face dos dispositivos normativos

impugnados. Isso porque se esta diante de controle concentrado de

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2275258-32.2022.8.26.0000
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constitucionalidade, cujas regras processuais sao especificas para
uma causa em que nao se debate direito subjetivo, mas um
interesse coletivo objetivo. Dentre tais regras, esta o
reconhecimento de que, no controle abstrato, a causa petendi €
aberta.

Nesse sentido, vale citar a licao pontual de Mirna

Cianci e Gregorio Assagra de Almeida:

“1.10. PRINCIPIO DA NAO VINCULACAO DA CORTE SUPREMA AOS
FUNDAMENTOS DA ACAO OBIJETIVA DO CONTROLE ABSTRATO DE
CONSTITUCIONALIDADE a causa de pedir ¢ aberta. O STF a ela ndo se vincula. Nao esta a
Suprema Corte vinculada aos fundamentos aduzidos pelo impetrante na inicial. Isso decorre
também do fato de que no controle concentrado da constitucionalidade ndo h4, pelo menos
em tese, lide. Ndo sdo julgados fatos concretos e especificos. O que se analisa € a
compatibilidade em abstrato da lei ou ato normativo com a Constitui¢ao.

A tutela ndo é de direito subjetivo, mas de interesse coletivo objeto legitimo. A tutela € pura
de direito objetivo e, por essas razdes, nio se vincula o STF aos fundamentos deduzidos na
causa de pedir. Nesse diapasdo, com a denominagdo principio da abertura da causa de pedir,
afirma Juliano Taveira Bernardes que a correlagdo sé precisa existir entre a decisdo € o
pedido, de sorte que o STF ndo estaria adstrito aos fundamentos constitucionais invocados
pelo postulante e, assim, estaria autorizado a desconsidera-los ou a supri-los, conforme
orientagdo do proprio STF”. (Direito Processual do Controle da Constitucionalidade. Mirna
Cianci e Gregorio Assagra de Almeida, Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 100 — grifos
acrescentados).

Diante de tal quadro, a Corte esta legitimada a
reconhecer a inconstitucionalidade da norma por outros

fundamentos ndo aqueles alinhavados na peticdo inicial. No caso

destacadamente os postos pela Subprocuradoria-Geral de Justica.

Feito o destaque, afirmo que se recusa iniciativa

Direta de Inconstitucionalidade n® 2275258-32.2022.8.26.0000
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parlamentar em tema referente A remuneracao de servico

publico, tema este sim afeto a reserva da Administragao, porque
compete ao Administrador fixar tarifas. E nesse capitulo
igualmente compreendidas alteracoes, isencdo e outros
beneficios. A violacdo se da em face do quanto literalmente
disposto nos artigos a seguir, ambos extraidos da Constituigao

Estadual:

“Artigo 120 - Os servigos publicos serio remunerados por tarifa previamente fixada pelo
6rgdo executivo competente, na forma que a lei estabelecer”

e

“Artigo 159 - A receita publica sera constituida por tributos, pregos e outros ingressos.

Paragrafo tinico - Os pregos publicos serdo fixados pelo Executivo, observadas as normas

gerais de Direito Financeiro e as leis atinentes a espécie”.

Levantou-se precedente sobre o tema e nao existe
razao para deliberar diversamente, dai porque incidentes os artigos
489, § 1°, VI, 926 e 927, do Codigo de Processo Civil. Confira-se, a
propésito, o resultado da ADI n. 2178330-87.2020.8.26.0000,

envolvendo a propria Dumont, entdo relator o Desembargador

Ferraz de Arruda, sesséao de 28/4 /2021, verbis:

“a decisdo sobre tarifas de 4gua e esgoto ¢ da ineréncia da tipica gestdo ordinaria da
Administragdo, cujas linhas mestras sdo reservadas privativamente ao Chefe do Poder
Executivo, sem interferéncia do Poder Legislativo, havendo previsdo expressa na Constituigdo

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2275258-32.2022.8.26.0000
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Estadual, artigos 120 e 159, pardgrafo unico (...)".

E a isonomia foi destacada noutro julgado deste Orgao
Especial, confira-se o} resultado da ADI n.
0134251-38.2012.8.26.0000, em 14/11/2012, de lavra do .
Desembargador Kioitsi Chicuta, entdo relator, que entdo correu a
destacar perspectiva sobre assunto correlato, igualmente relevante

para desate desta causa, verbis:

“(...) E cedigo que o pedégio, enquanto remuneragdo pelo servigo de conservagio das estradas
pelo Poder Publico, deve ser custeada por todos os usudrios da via publica de modo
equivalente, ndo sendo admissivel 'desequiparar pessoas e situagdes quando nelas ndo se
encontram fatores desiguais' (Celso Antdnio Bandeira de Mello, in 'O conteido juridico do
principio da igualdade. 3* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 35). E flagrante a ofensa ao
principio da igualdade. Por outro lado, tal isengdo da cobranga de pedagio, além de contrariar
a isonomia, também ¢é incompativel com o principio da razoabilidade, previsto no artigo 111
da Constitui¢do Paulista (...)".

Respeitosamente, o beneficio outorgado ndo condiz
com a contrapartida.

Por ultimo, fosse o caso, eventual inexisténcia de
recursos para tal mister apenas impediria a execucao do texto
impugnado no correspondente exercicio financeiro (STF, ADI
1585-1 DF, relator Ministro Sepulveda Pertence, 19/12/1997).
Nada mais.

Meu voto, por tais razoes, propoe seja a presente acao

julgada procedente e, via de consequéncia, afirmada a

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2275258-32.2022.8.26.0000
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inconstitucionalidade da lei local n. 1.868, de 8/11/2022.

Comunique-se.

COSTABILE-E-SOLIMENE

Direta de Inconstitucionalidade n°® 2275258-32.2022.8.26.0000
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